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Vazeny pan ministr

Ing. Robert Plaga, Ph.D.
Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy
Karmelitska 529/5

118 12 Praha, Ceska republika

Brno 17. fijna 2019

Otevieny dopis Katedry psychologie FSS MU ministru Skolstvi
ve véci sluéovani NUV a NIDV

Vazeny pane ministie,

v poslednich mésicich se znepokojenim sledujeme proces slu€ovani dvou klic¢ovych odbornych
pracovist Vaseho ministerstva, tedy Narodniho Ustavu pro vzdélavani (NUV) a Narodniho institutu pro
dal$i vzdélavani (NIDV).

Katedra psychologie Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity (FSS MU) je pracovistém, které
vzdélava mj. budouci pracovniky Skolskych poradenskych pracovist a rovnéz i budouci Skolni
psychology. NUV byl pro nas jednim ze zdrojd informaci i pracovistém, kterému jsme predavali své
podnéty k inovacim v oblasti Skolni a poradenské psychologie.

NasSim cilem neni vyjadfovat se k potifebé centralizace Fizeni jednotlivych vzdélavacich agend. Jsme si
védomi toho, Ze cely systém vyZaduje urCitou revizi, a radi bychom aktudlni kroky ministerstva vnimali
jako prileZitost ke zkvalitnéni poradenského systému v Ceské republice a potazmo i celého $kolského
vzdélani. Chceme vsak vyjadfit vazné znepokojeni nad podobou planovanych zmén, protoze necelé ffi
mésice pred terminem slou€eni neni k dispozici dostatek informaci o podobé reorganizace.

Na zakladé dostupnych informaci se obavame, Ze slougeni NUV a NIDV v podobé popsané

napf. dokumentem pfipravenym pro jednani VVVKMT PS CR!? povede ke zna&né redukci kli¢ovych
¢innosti puvodniho ustavu relevantnich pro poradensky systém, coz by mohlo znamenat jeho kolaps se
znacnymi negativnimi disledky pro Ceské vzdélavani. Chceme se tedy ujistit, ze planovana
reorganizace povede ke zvySeni kvality systému poradenskych sluZzeb, nebo pfinejmensim k zachovani
jeho stavajici urovné, a Ze aktualné bé&Zici projekty, které mély k navySeni kvality pfispét, budou

1 Informace MSMT pro jednani VVVKMT PS CR dne 4. zafi 2019 k slougeni Narodniho Ustavu vzdélavani (NUV)
a Narodniho institutu dalSiho vzdélavani (NIDV); dostupné on-line:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=161974
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Uspésné dokonceny. Timto se tedy obracime na Vas, pane ministfe, s zadosti o vyjasnéni informaci
v nasledujicich bodech:

1. Jak je zajiSténa kontinuita agend sekce pedagogicko-psychologického poradenstvi, zejm. pak
z hlediska koncep¢éniho a metodického vedeni Skolskych poradenskych pracovist (PPP a SPC)
a Skolnich psychologl?

2. Jak je zajisténa kontinuita stavajicich projektll zaméfenych na zvyseni kvality
pedagogicko-psychologického poradenstvi, které jsou realizovany na NUV? Z dokumentu pro
jednani VVVKMT PS CR plyne, Ze je pro né planovana samostatna organizaéni jednotka bez
ohledu na jejich vécné zaméfeni.

3. Pokud dojde ke snizovani celkového poé&tu odbornych pracovniki ptivodniho NUV a tedy
zfejmé i sniZzeni rozsahu stavajicich €innosti, které konkrétni agendy a projekty budou
ukoné&eny ¢i omezeny?

4. Jaka je vzhledem k probihajici reorganizaci celkova koncepce budouciho
pedagogicko-psychologického poradenstvi v Ceské republice a jeho institucionalniho zajisténi?

Zdavodnéni a kontext

Pedagogicko-psychologické poradenstvi, realizované v CR zejména $kolskymi poradenskymi
zafizenimi (jmenovité pak pedagogicko-psychologickymi poradnami, PPP, a specialné-pedagogickymi
centry, SPC), trpi dle naSeho nazoru dlouhodobé zavaznymi problémy. Zejména po zavedeni

tzv. ,inkluzivni novely” dne 1. zafi 2016 (novela Skolského zakona €. 561/2004 Sb., publikovana ve
Sbirce zakont €. 82/2015 Sb.) se zcela zdsadnim zpusobem zvysily naroky na
pedagogicko-psychologické pracovniky v poradenskych zafizenich. Tato novela pfinesla jednak
vyrazné vétsi mnozstvi administrativni prace, jednak zvySeny pocet ukon( realizovanych s jednim
klientem a kone¢né dle dostupnych informaci narostl i pocet klientd PPP a SPC jako takovych.
NavySeni po¢tu odbornych pracovnikl, zejména pak psychologl a specialnich pedagogu, vSak témto
zvy$enym pozadavkim neodpovidalo.

Z toho divodu nebylo mozné vyuzit potencial novely v piném rozsahu, a ta proto nepini adekvatné svj
ucel. Prikladem muze byt, Ze poradenska pracovisté (PPP i SPC) jsou z vyhlasky povinna dodrzet
tfimésicni objednaci Ih(tu. To ale velmi €asto neni mozné z divodu naprosto nedostacujicich
personalnich kapacit, které vSak nelze s ohledem na omezené finanéni prostfedky navySovat, ackoliv
ve stejny okamzik neni podle vyhladky mozné klienty ani odmitat. Poradenska zafizeni jsou tak
postavena pred nefeSitelnou Ulohu. Disledkem je neumérné dlouha ¢ekaci doba nebo nedostatecna
pomoc odborniku, ktera v ¢asové tisni neodpovida standardim profese a potfebam klientu (tedy
daného ditéte, jeho rodiny, Skoly i uciteld).

Psychologové a specialni pedagogové jsou z diivodu takto omezenych prostfedkd nuceni ,papirové”
realizovat i dvé &i dokonce tfi komplexni vySetfeni (napf. intelektu) denné. Pfitom samotné vySetfeni
inteligen¢nim testem trva minimalné dvé hodiny, dale je nutné pocitat s Casem na rozhovor s ditétem
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i s rodicem a kone¢né na sepsani nékolikastrankové zpravy z vysetfeni s individualné nastavenymi
doporuéenimi, ktera je nutné komunikovat jak smérem k rodi¢im, tak i ke Skole. Zaroven je potfeba mit
dostatek prostoru na administrativni ukony a jinou ¢innost, véetné svého dal$iho vzdélavani.
Pracovnik(l v PPP, SPC a jinych poradenskych zafizenich je ve srovnani napf. s uciteli velmi maly
pocet a jejich hlas je tak velmi tichy a neni na vefejnosti prakticky slySet. To v8ak neznamena, Ze je cely
systém v poradku.

S témito problémy se setkavaji i nasi studenti na praxich a nasledné pak klesa jejich motivace
orientovat svou kariéru Skolnéporadenskym smérem, ktery navic nabizi vyrazné niz8i mzdu ve srovnani
s jinymi oblastmi uplatnéni.

Chceme tedy vyjadfit zasadni znepokojeni nad stavem pedagogicko-psychologického poradenstvi

v Ceské republice, které vychazi z nesouladu pozadavki na poradenska pracovisté dana vyhlaskou

a zakonem na jedné strané a na strané druhé nedostateCnymi personalnimi a finan&nimi kapacitami
uréenymi na takovou Cinnost. PovaZzujeme za nezbytné, aby v co nejbliz§i dobé doslo k napravé vyse
popsaného stavu a zvySeni odborné kvality sluzeb poskytovanych siti PPP a SPC. Domnivame se, ze
to neni mozné bez zasadniho navy$eni poctu pracovnik(l poradenskych pracovist a bez existence
instituce, jejimz ukolem bude vytvaret podminky pro zkvalitfiovani téchto sluzeb v koordinaci se
$kolami, poradenskymi zafizenimi a MSMT a poskytovat oporu poradenskym pracovistim. Tuto roli mé&l
v nasich ogich doposud NUV, jmenovité Sekce pedagogicko-psychologického poradenstvi, prevence
a institucionalni vychovy. Redukci této role, domnivame se, dojde i k sniZzeni kvality
pedagogicko-psychologického poradenstvi v Ceské republice. Dopady na cely $kolsky systém pak
bude velmi obtizné odstranit.

PFestoZe ma k planovanému slouéeni NUV a NIDV dojit k 1. lednu 2020, stale neni znamo, jaka bude
struktura nové vzniklé organizace. Nevime, zda a jakym zpusobem bude zachovan rozsah stavajici
ginnosti ptivodniho NUV, jmenovité jeho pedagogicko-psychologické sekce. PovaZujeme za
organizacni selhani nebo pfinejmensim za selhani v komunikaci s odbornou i laickou vefejnosti

a zameéstnanci obou instituci, Ze tyto informace nejsou dostate¢né vyjasnéné. Podkladovy dokument
pfipraveny pro jednani VVVKMT PS obsahuje pouze obecné deklarace a pedagogicko-psychologické
poradenstvi je v 3. pilifi zmin&no spiSe jen okrajové. Obavame se, Ze namisto v dokumentu
deklarovaného posilovani odborné €innosti dojde ve skutecnosti k redukci jednotlivych agend.

Aktualné dostupné informace vzbuzuji obavy, Ze dojde k transformaci Sekce pedagogicko-
-psychologického poradenstvi, prevence a institucionalni vychovy NUV (ktera ma v sougasné dobé

31 zaméstnanci? zajistujicich nize popsané agendy) na dil¢i odbor ¢i dokonce jen oddéleni jednoho

z odbort a vSe pak vyusti v zasadni snizeni po¢tu zaméstnancu. Jelikoz by se v tomto pfipadé
nejednalo o snizovani po¢tu zaméstnancl administrativniho aparatu, ale o snizeni po¢tu odbornych
pracovnik(l zastitujicich klicové oblasti pedagogicko-psychologické profese, vnimame toto opatfeni jako
velmi rizikové. Obavame se, Ze redukce odbornikl v této oblasti ohrozi fungovani celostatni
poradenské sité PPP a SPC, z ¢ehoz vyplynou problémy s pfimym dopadem na fungovani Skol.

2 http:/iwww.nuv.cz/kontakty/sekce-pedagogicko-psychologickeho-poradenstvi
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Neni nam tedy jasné, kdo pfevezme napfriklad tyto klicové agendy pedagogicko-psychologického
poradenstvi:

e tvorba, standardizace a distribuce novych psychologickych testu;

e revize psychologickych testd pouzivanych v CR a dohled nad tim, aby v poradenské praxi byly
pouzivany jen testy splfujici urcité naroky na kvalitu;

e Skoleni psychologu a specialnich pedagogul v pouzivani téchto test(, realizace dal$iho
vzdélavani nejen v oblasti psychologické a specialné-pedagogické diagnostiky;

e spoluprace na tvorbé koncepce pedagogicko-psychologického poradenstvi;

e tvorba standardd pro praci psychologl a specialnich pedagogl Skolskych poradenskych
pracovist (PPP a SPC);

e tvorba standardd pro praci Skolnich psychologl pfimo na $kolach;

e tvorba standardd péce o déti v zafizenich Ustavni vychovy a stfediscich vychovné péce;

e koordinace ¢innosti v§ech zminénych pracovist' a jejich pracovnik(;

e revizni ¢innost a kontrola dodrzovani uvedenych standard;

e spoluprace na tvorbé metodik, jakym zpUsobem vzdélavat déti se specialnimi vzdélavacimi
potfebami — at’ uz jde o déti nadané nebo déti s né&jakym hendikepem;

e celkovy rozvoj psychologické a specialné-pedagogické diagnostiky a poradenstvi s ohledem na
rozvoj oboru a aktualni spoleCenské a legislativni zmény

e afada dalSich.

Omezeni agendy NUV ma i finanéni dopady. V uplynulych mésicich a letech MSMT investovalo desitky
milion( korun do raznych praktickych, aplikovanych i vyzkumnych projektu, za jejichz feSeni je dana
sekce zodpovédna &i které pfimo realizuje. Dle dostupnych informaci neni je$té znamo, ktefi ze
stavajicich zaméstnancu prejdou pod nové sloucené pracovisté a kterym bude smlouva vypovézena.
Hrozi tedy, ze aktualné probihajici projekty nebudou dokonéeny, coz by bylo nestastné zvlasté u téch,
k jejichz realizaci se Ceska republika zavazala smlouvami na mezinarodni Grovni.

Vysledkem reorganizace pracovist’' bez reflexe uvedenych rizik mtze byt (1.) naprosta
neschopnost systému plnit zdvazky dané vyhlaskou a zdkonem, a tedy neschopnost
doporucovat podplirna opatreni, provadét kariérni poradenstvi ¢i ovérovani skolni zralosti atp.,
nebo (2.) plné formalistické FeSeni téchto stanovenych ukont, tedy ,,vydavani papira od stolu®,
coz se castecné déje jiz dnes. V dasledku toho se pak podptirna opatreni nastavena v ramci
inkluze neopiraji o realny stav, potencial ani potfeby ditéte. To ma negativni dopad nejen na dité
a jeho rodinu, ale i na jeho tfidu a Skolu, ucitele a potazmo i na celou spoleénost, ktera by mohla
z vyuziti potencialu ditéte v budoucnu tézit. Kone¢né pak (3.) mize byt omezen rozsah €innosti
pedagogicko-poradenského systému CR prostiednictvim zmény uvedené vyhlasky a zakona
(pFiéemz si nejsme védomi, ze by MSMT na takové zméné v souéasnosti pracovalo). VSechny tfi
varianty pak bohuzel vedou k zasadnimu snizeni kvality vzdélavani v Ceské republice.

Byt mame k &innosti NUV a jmenovité Sekce pedagogicko-psychologického poradenstvi urgité vyhrady,
velmi si vaZime Urovné jeji odborné a metodické aktivity, kterou v ramci své limitované personalni
kapacity vykonava. Vazime si rovnéz odborné urovné a erudovanosti konkrétnich odbornych
pracovnik(l zminéné sekce. Ti vSichni stoji za metodickou podporou Skolskych poradenskych pracovist



a Skolnich psychologd, jejich metodickym vedenim, vyvojem a standardizaci psychodiagnostickych
metod, tvorbou nezbytnych standardl a celkové rozvojem a kultivaci pedagogicko-psychologického
poradenstvi a souvisejici psychologické a specialné-pedagogické diagnostiky. Mame vazné obavy, ze
navrhované zmeény nejenze neumozni tolik potfebné zkvalitnéni stavajiciho poradenského

a vzdélavaciho systému, ale naopak povedou ke zhorSeni sou¢asného stavu. Pokud v3ak vyse
popsana rizika restrukturalizace reflektujete, prosime Vas o transparentni komunikaci celého zaméru
smérem k odborné i laické vefejnosti.

Pfedem dékujeme za Vasi odpovéd.

Za Katedru psychologie Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity:

Mgr. Hynek Cigler, Ph.D. doc. Mgr. Lenka Lacinova, Ph.D.
vyzkumnik vedouci katedry

doc. Mgr. Stanislav Jezek, Ph.D. Mgr. Zuzana Masopustova, Ph.D.
zastupce vedouci katedry odborna asistentka

Mgr. Jan Siraéek, Ph.D. Mgr. Michal Jaburek

odborny asistent odborny pracovnik

Mgr. Ondrej Straka
asistent
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